Sag nr. 5/2023

KENDELSE

Afsagt den 10. november 2023
af
Fodboldens Appelinstans
i sag nr. 5/2023:
F.C. Kebenhavns appel af Fodboldens Disciplingerinstans’ kendelse af 10. oktober 2023
Appelinstansen bestod af Bloch Andersen (formand), Finn Lautrup og Jens Otto Johansen.
APPELLEN

F.C. Kebenhavn har ved appelskrivelse af 20. oktober 2023 indbragt Fodboldens Disciplinrinstans’ kendelse
af 10. oktober 2023 for Fodboldens Appelinstans.

Fodboldens Disciplinzrinstans har i kendelsen af 10. oktober 2023 bestemt:

'F.C. Kobenhavn tildeles en bade pd 50.000 kroner i medfor af Divisionsforeningens cirku-
lcere om sikkerhed og orden pd stadion § 21.1, jf- DBU’s love § 30.1, nr. 3, jf- § 30.1, a).

Kendelsen kan skriftligt indbringes for Fodboldens Appelinstans inden to uger efter afsendel-
sen af kendelsen, jf. DBU’s love § 31.3, nr. 1.’

Fodboldens Disciplinarinstans har begrundet kendelsen séledes:

"Fodboldens Disciplincerinstans har kompetence til og forbeholder sig ret til at behandle en-
hver sag relateret til tilskueradfeerd i henhold til reglerne i Divisionsforeningens cirkulcere nr.
36 af 2023 om sikkerhed og orden pad stadion.

Det fremgdr af DBU’s love § 21.4, nr. 1, at Fodboldens Disciplincerinstans har til opgave at
fastscette disciplincere forholdsregler efter indberetninger og protester eller af egen drift.

Fodboldens Disciplincerinstans har tidligere udsendt skrifilige retningslinjer til klubberne i
Herre-DM med en redegorelse for, hvordan Fodboldens Disciplincerinstans ville behandle
blandt andet overtreedelser af cirkulcere om sikkerhed og orden pd stadion.
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Det fremgdr af § 4B, jf- § 44 i De Disciplincere Bestemmelser, at sdfremt tilskuere med tyde-
ligt klubtilhorsforhold fremkommer med tilrab, fremviser bannere med slogans, ord eller teg-
ninger med et indhold neevnt i § 44 (offentlige udtalelser, der kan forncerme veerdigheden eller
integriteten mv.), kan den pdgeeldende klub straffes med bode under henvisning til DBU’s love
$30.1.

Fodboldens Disciplincerinstans vurderer pd baggrund af dommerens indberetning samt rede-
gorelsen fra F.C. Kobenhavn, at F.C. Kabenhavn har objektivt udebaneansvar for anvendelse
af pyroteknik pd stadion, jf. § 19.3 i cirkuleere om sikkerhed og orden pa stadion.

Fodboldens Disciplincerinstans bemeerker, at det i F.C. Kobenhavns tilfeelde er den 21. indbe-
retning instansen sanktionerer indenfor de seneste 12 mdneder i relation til overtreedelse af
cirkulcere om sikkerhed og orden pd stadion, der kan tilregnes F.C. Kobenhavn.

Fodboldens Disciplincerinstans kan konkludere, at der i kampen blevet antcendt to stk. pyro-
teknik fra F.C. Kobenhavns tilskuerafsnit.

Fodboldens Disciplincerinstans har behandlet episoden vedrorende bannerne i det specifikke
og afgreensede tilskuerafsnit, som F.C. Kobenhavn var blevet tildelt, af egen drift. Fodboldens
Disciplincerinstans leegger til grund, at de fremviste bannere forncermer veerdigheden og inte-
griteten af en gruppe mennesker, i nerveerende tilfeelde politiet, gennem foragtende og kreen-
kende ord og tegninger, og at F.C. Kobenhavn skal straffes med bode herfor under henvisning
til DBU’s love § 30.1, jf. § 4B, jf. § 44 i De Disciplincere Bestemmelser.

Fodboldens Disciplincerinstans har vurderet strafveerdigheden af de foreliggende tilfeelde, og
har pd den baggrund fastsat sanktionen til en bade pd 50.000 kroner.’

F.C. Kebenhavn har ved appelskrivelse af 20. oktober 2023 for Fodboldens Appelinstans indbragt den del
af Fodboldens Disciplinarinstans’ kendelse af 10. oktober 2023, som er relateret til episoden med bannere.

F.C. Kebenhavn har i appelskrivelse af 20. oktober 2023 anmodet Fodboldens Appelinstans om at foretage
en ny vurdering af, om bannerne med en tegning af to politibetjente, der slar ud efter en liggende person og
teksten "Fodbold - fordi det handler om sikkerhed", og en tegning af en politibetjent i indsatsdragt med et
redt forbudsskilt, er strafbare, jf. DBU’s love § 30.1, jf. § 4 b, jf. § 4 a, i De Disciplinere Bestemmelser samt
nedlagt pastand om nedszattelse af baden pa kr. 50.000, da FC Kebenhavn, henset til det normale bedeni-
veau, finder denne urimeligt hgj.

F.C. Kebenhavn har til stette for pastanden bl.a. anfert:

at Fodboldens Disciplinzrinstans - med undtagelse af de seneste sager - ikke tidligere har afsagt ken-
delser i lignende sager,
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at det er uklart, om episoden med bannere har haft selvstendig betydning, eller det har veret en skaer-
pende omstaendighed i badeudmaélingen, hvilket skaber en usikker praksis, og det er saledes F.C. Ko-
benhavns vurdering, at der i kendelsen ber redegeres nermere for bedeniveauets fremkommen,

at F.C. Kebenhavn finder anvendelsesomréadet for De Disciplinare Bestemmelsers § 4 a stort set ube-
grenset, da det folger af bestemmelsen, at de fremsatte ord eller handlinger tillige kan vere forag-
tende eller kraenkende af enhver anden grund end de grunde, der specifikt oplistes i bestemmelsen,

at Fodboldens Disciplinzrinstans efter F.C. Kebenhavns opfattelses ikke ses at have foretaget en afvej-
ning af hensynet til politiet overfor hensynet til fangrupperingens ytringsfrihed og at fangrupperin-
gens ytringsfrihed i dette konkrete tilfelde efter F.C. Kebenhavns opfattelse vejer tungere end hen-
synet til politiet som en offentlig instans og faggruppe,

at bannerne fremvist i kampen mod IF Lyseng ma betragtes som mindre grove i forhold til bannere an-
vendt i kamp mod Brendby den 24. september 2023,

at banneret med politibetjenten ifert indsatsdragt med et redt forbudsskilt henover symboliserer, at fan-
grupperingen er mod politivold.

Afslutningsvist bemarker F.C. Kebenhavn, at de tager afstand fra enhver brug af pyroteknik og edelaeggelser
1 ovrigt, hvilket F.C. Kabenhavn arbejder mélrettet pa at forhindre.

Sagen er behandlet pa skriftligt grundlag i Fodboldens Appelinstans.

APPELINSTANSENS BEMARKNINGER

Fodboldens Appelinstans bemarker, at sanktionen fra Fodboldens Disciplinzrinstans er palagt i medfer af §
4 b, jf. § 4 a, 1 De Disciplinere Bestemmelser, som har felgende ordlyd:

"4 a Offentlige udtalelser, der kan fornerme veerdigheden eller integriteten af et land, en pri-
vatperson eller en gruppe af mennesker gennem foragtende, diskriminerende eller kreenkende
ord eller handlinger pa grund af race, hudfarve, etnicitet, nationalitet, social oprindelse, kon,
handicap, sprog, religion, politisk overbevisning m.v., rigdom, fodsel eller anden status, sek-

suel orientering eller enhver anden grund, kan straffes under henvisning til lovenes § 30.1.

4 b Safremt tilskuere med tydeligt klubtilhorsforhold fremkommer med tilrdb, fremviser ban-
nere med slogans, ord eller tegninger med et indhold som ncevnt i § 4a, kan den pdagceldende
klub straffes med bode under henvisning til lovenes § 30.1.”

Fodboldens Appelinstans bemarker videre, at Fodboldens Disciplinerinstans tidligere har afsagt kendelser
vedragrende fremvisning af bannere med henvisning til § 4 b, jf. § 4 a, i De Disciplinere Bestemmelser.

Fodboldens Appelinstans bemerker videre, at Fodboldens Disciplinarinstans i perioden 4. oktober — 10. ok-

tober 2023 har afsagt to yderligere kendelser, som begge vedrarer fremvisning af bannere fra tilskuere med

tilknytning til F.C. Kebenhavn, jf. Fodboldens Disciplinarinstans’ sag 036-23/24, sag 040-23/24 og sag 045-
3
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23/24. Disse kendelser er ogsa indbragt for Fodboldens Appelinstans og behandles samtidig med neervee-
rende sag.

Fodboldens Appelinstans bemarker i tilknytning hertil, at bannerne i naervaerende sag er fremvist under en
kamp tre dage efter, at tilskuere med tilknytning til F.C. Kgbenhavn fremviste et banner med budskabet
”13:12”.

Fodboldens Appelinstans tiltreeder pa den baggrund Fodboldens Disciplingrinstans’ vurdering, hvorefter
bannerne med de angivne budskaber, indeholdende henholdsvis en tegning af to politibetjente, der slar ud
efter en liggende person og teksten ”Fodbold — fordi det handler om sikkerhed”, og en tegning af en politibe-
tjent i indsatsdragt med et radt forbudsskilt henover, forneermer verdigheden og integriteten af en gruppe
mennesker, i nerverende tilfaelde politiet, gennem fornermende og kraenkende ord og tegninger, og at be-
stemmelserne i § 4 b, jf. § 4 a, séledes er overtradt. Fodboldens Appelinstans finder, at de angivne budskaber
i den sammenheng, hvori de er fremsat, mé anses for udtryk for, at de pagaeldende bannerforere anser poli-
tiet for at udeve vold/ungdvendig magtudevelse over for fodboldfans i forbindelse med fodboldkampe.

En proportionalitetsafvejning mellem péa den ene side en fangrupperings ytringsfrihed og pa den anden side
hensynet til politiets integritet kan ikke fere til, at de angivne budskaber kan anses for berettiget.

Fodboldens Appelinstans tiltraeder séledes, at F.C. Kgbenhavn, saledes som det ogsé fremgér af disciplinaer-
instansens kendelse, har padraget sig strafansvar for overtraedelse af bestemmelserne og er derfor enig med
Fodboldens Disciplinarinstans i, at dette kan sanktioneres i medfer af DBU’s love § 30.1,jf. § 4 b, jf. § 4 a, i
De Disciplinere Bestemmelser.

For sa vidt angar fastsattelsen af beden bemerker Fodboldens Appelinstans, at Fodboldens Disciplingrin-
stans har fastsat en samlet bade. Dette er i overensstemmelse med almindelige strafferetlige principper i situ-
ationer, hvor der sker samtidig pakendelse af flere lovovertradelser. I sddanne tilfeelde foretages der normalt
en samlet modereret kumulation under hensyn til strafniveauet for de enkelte overtreedelser, uden at straffen

for de enkelte overtraedelser angives.

Fodboldens Appelinstans tiltraeder siledes, at Fodboldens Disciplinerinstans har fastsat en samlet bade, og
Appelinstansen finder ikke grundlag for at nedsatte denne.

Det af F.C. Kagbenhavn anferte kan ikke fore til et andet resultat.

P4 den baggrund stadfzstes Fodboldens Disciplinarinstans’ kendelse af 10. oktober 2023.

DERFOR BESTEMMES:

Fodboldens Disciplinzrinstans’ kendelse af 10. oktober 2023 stadfzstes.

Fodboldens Appelinstans’ afgerelse kan i medfer af DBU’s love § 32.1, jf. DIF’s love § 24, stk. 1, indbrin-
ges for DIF’s Appelinstans inden 4 uger efter modtagelsen af afgerelsen.
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Brendby, den 10. november 2023

Bloch Andersen (formand)

Finn Lautrup Jens Otto Johansen



