KENDELSE
afsagt den 20. september 2018
af
Fodboldens Appelinstans
I sagen
Brondby I.F.
paklager kendelse af 22. august 2018 afsagt af Fodboldens Disciplinarinstans.

Appelinstansen bestod af Bloch Andersen (formand), Finn Lautrup og Jens Otto Johansen.

KLAGEN
Advokat for Bregndby I.F. har ved e-mail af 4. september 2018 paklaget kendelse af 22.

august 2018, afsagt af Fodboldens Disciplingrinstans.

Kendelsen fra Fodboldens Disciplinarinstans indeholdt blandt andet fglgende:

” Med henvisning til " Cirkulere om Sikkerhed og orden pa stadion”, § 17.1, jf. § 14,
stk. 3, tildeles Brondby IF en bade pa kr. 200.000, jf- DBU’s Love § 30.1, nr. 3, jf. §
30.1, a).

Brandby IF frademmes retten til at spille én hjemmekamp i Herre-DM/DBU Pokalen
med tilskuere, jf. DBU’s Love §30.1, nr. 4. Denne sanktion gores betinget, jf. DBU'’s
Love §30.2. Den betingede sanktion bortfalder, safremt der ikke ved nogle af Brgndby
IF’s kampe i Herre-DM/Sydbank Pokalen inden udgangen af sasonen 2018/19
statueres lignende overtraedelser af Cirkuleere om Sikkerhed og orden pa stadion, der
kan tilregnes Bragndby IF (prevetiden).
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Brendby I.F. har ikke paklaget bgden fra Fodboldens Disciplinarinstans, men pastaet, at Brgndby
IF ikke idemmes en betinget frakendelse af retten til at spille en hjemmekamp i Herre-DM/DBU
Pokalen med tilskuere, subsidiert at Brandby I.F. betinget frakendes retten til at spille en udekamp i
Herre-DM/DBU Pokalen uden tilskuere, jf. DBU’s loves § 31, stk. 1, nr. 6.

Til stette for de nedlagte pastande har Brandby I.F. overordnet gjort geldende, at den idemte straf
er uproportional og i modstrid med tidligere praksis, og herunder, at Brandby I.F. har iagttaget sine
forpligtelser efter sikkerhedscirkulaeret, at Brandby I.F. har sanktioneret alle identificerbare fans, at
brugen af pyroteknik ikke blev patalt af stadionspeakeren, at afggrelsen fra Fodboldens
Disciplinarinstans er i strid med tidligere praksis, at tidligere indberetninger i samme sason er
sagen uvedkommende, og at sanktionen rammer Brgndby I.F. uforholdsmaessigt hardt gkonomisk.



Til statte for hovedsynspunktet om manglende proportionalitet har Brgndby I.F. blandt andet gjort
falgende geeldende:
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Det gares geldende, at Kendelsen ikke er forenelig med Fodboldens
Disciplinerudvalg' og Fodboldens Appelinstans' tidligere praksis i lignende sager.
Straffen bar af denne arsag nedszattes til et seedvanligt og rimeligt sanktionsniveau.

| Fodboldens Appelinstans' kendelse af 3. oktober 2017 vedrgrende en kamp mellem
Brendby IF og FC Kgbenhavn omggar appelinstansen Fodboldens Disciplingerudvalgs
kendelse af 22. august 2017.

Til statte for, at det vil vaere en uforholdsmeessig hard sanktion mod Brgndby IF,
henvises endvidere til DBU's Disciplingrudvalgs kendelse mod FC Kgbenhavn
af 19. juni 2013 vedrgrende kampen mellem Brgndby IF og FC Kgbenhavn den
28. november 2012 (kvartfinale i DBU-pokalen).

| den pagealdende sag havde kampens dommer indberettet, at udeholdet FC
Kabenhavns fans havde afbraendt pyroteknik, bleendet dommeren med grgnt laserlys
fra udebaneafsnittet og kastet afbreekkede stolesader, sten og manter efter spillerne
0g dommeren.

DBU's Disciplinerudvalg idemte FC Kgbenhavn en bgde pa DKK 75.000 i medfer af
DBU's love, § 31.1, nr. 3. FC Kagbenhavn blev ikke idgmt tilskuerudelukkelse
efter DBU's love, $ 31.1, nr.4 eller 6.

Som anfort ... er det seedvanlige sanktionsniveau for tilsvarende
haendelser til en udebanekamp, at holdet enten tildeles en bgde eller frakendes
retten til at spille en udekamp uden tilskuere. Denne afgarelse kan veere betinget.

For klubberne er det af vaesentlig skonomisk betydning, om der sanktioneres med
tilskuerudelukkelse for en ude- eller hjemmekamp. Brgndby IF skenner, at den
gkonomiske straf forbundet med tilskuerudelukkelse til en hjemmekamp vil medfgre
et indtaegtstab pa flere millioner kroner. Dette indtaegtstab stiger vasentligt,
safremt der er tale om en topkamp eller en kamp mod FC Kgbenhavn.

| gvrigt fremhaeves det, at det for et hjemmehold i Superligaen generelt ikke er en
vaesentlig indtaegtskilde at modtage fans fra udeholdet. Bemark, at et hjemmehold

har alle indteegter og udgifter i forbindelse med driften af udebaneafsnittet.

Der er typisk ganske fa tilskuere i udebaneafsnittene i Superligaen, hvilket medfarer,
at det til en del kampe giver et gkonomisk underskud at holde udebaneafsnittet

abent, nar der tages hgjde for udgifter til klargaring af stadion, rengering,

indkgb af vagter og personale til betjening af boder samt evt. efterfglgende reparation



af skader i udebaneafsnittet. Som eksempel pa en kamp med stor interesse pa Bragndby
Stadion var "guldkampen™ mellem Brgndby IF og FC Midtjylland

den 14. maj 2018. Til kampen var der i alt 25.848 tilskuere, heraf var der 242
tilskuere i udebaneafsnittet. De 50 af tilskuerne i udebaneafsnittet havde en gratis
billet, jf. den udvekslingsaftale, der foreligger mellem klubberne i Superligaen.

For disse 50 tilskuere havde Brgndby IF et deekningsbidrag fra bodsalg pa ca.
1.250 kr. For de resterende 192 tilskuere havde Brendby IF et gennemsnitligt
deekningsbidrag pa ca. 100 kr. pr. tilskuer fra billetsalg og bodsalg, dvs. Brendby
IF har et deekningsbidrag pa denne attraktive kamp pa i alt ca. 20.000 kr. fra
udebaneafsnittet, hvilket kun deekker de direkte udgifter til udebaneafsnittet i
forbindelse med denne kamp. Til mange andre kampe i Superligaen pa Brgndby
Stadion, hvor der er feerre tilskuere i udebaneafsnittet, deekker deekningsbidraget fra
disse tilskuere ikke Brgndby IF's faste udgifter til drift af afsnittet.

I lyset af Fodboldens Disciplinarinstans' og Fodboldens Appelinstans' tidligere
afgarelser, Brgndby IF's handtering af situationen bade far og efter Kampen samt
de gkonomiske konsekvenser af en sadan straf ggres det afslutningsvist gaeldende,
at den gkonomiske sanktion forbundet med tilskuerudelukkelse til en

hjemmekamp er uforholdsmeessigt hard.
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APPELINSTANSENS BEMZARKNINGER

Appelinstansen bemeerker farst, at den gaestende klubs ansvar, som anfart af Disciplinarinstansen,
er fastlagt i § 14.3 i Divisionsforeningens cirkuleere nr. 3 fra 2018 om sikkerhed og orden pa
stadions. Efter cirkuleret er Brendby I.F. objektivt ansvarlig over for DBU og Divisionsforeningen
for uacceptabel adfeerd og skadegarende handlinger fra tilskuere og fans, der kan relateres til det
specifikke og afgraensede tilskuerafsnit, som klubben er tildelt, eller for uacceptabel adfeerd og
skadeggrende handlinger, der kan relateres til Bragndby I.F., uanset hvor pa stadion denne adferd
matte opsta.

For Appelinstansen angar sagen udelukkende spgrgsmalet om Disciplinerinstansens sanktion,
hvorefter Brgndby I.F. idemmes en betinget frakendelse af retten til at spille en hjemmekamp i
Herre-DM/DBU Pokalen med tilskuere, er passende i forhold til forseelserne, herunder henset til at
sanktionen hviler pa det objektive udebaneansvar.

Appelinstansen finder, at der er tale om helt uacceptabel adferd fra Brendby I.F.’s fans, som dog ikke
har samme niveau, som de forhold der var til pAdemmelse i Appelinstansens kendelse af 3. oktober
2017, hvorfor Appelinstansen ikke finder grundlag for anvendelse af sanktionerne i DBU’s loves § 30.1,
nr. 4 eller 5.

Appelinstansen henleder endvidere opmarksomheden pa, at Appelinstansen allerede i
Appelinstansens kendelse af 10. november 2016 i forhold til Brendby L.F. anferte, at Brendby LF.’s
tiltag for at imgdega afbreending af pyroteknik fortsat ikke er effektive, og at det ikke er acceptabelt,
at Brgndby I.F. har organiseret sikkerhedsarbejdet saledes, at det af sikkerhedsmassige grunde ikke
har veeret forsvarligt at gribe ind over for den foretagne afbraending af pyroteknik. Appelinstansen
finder, at disse synspunkter fortsat er gaeldende.



Appelinstansen bemarker videre, at det er et almindeligt strafferetligt princip at tilleegge tidligere
straffe betydning ved strafudmaling.

Appelinstansen bemarker endvidere, at det ma anses for formildende omstendigheder, at Brandby
I.F. har identificeret flere af de pageeldende urostiftere med den virkning, at Brgndby I.F. har givet
12 personer karantene, samt udleveret oplysninger om yderligere 6 personer til AC Horsens med
henblik pa udstedelse af afgifter og/eller karantane til disse.

Appelinstansen finder pa denne baggrund, at sanktionen passende kan udmales saledes, at Brgndby
I.F., udover den fastsatte bade, i medfer af DBU’s love § 30.1, nr. 6, frademmes retten til at blive
tildelt et sektioneret tilskuerafsnit i den fgrstkommende udekamp i Herre-DM eller DBU Pokalen
mod AC Horsens.

Appelinstansen finder i @vrigt ikke, at sanktionen i medfer af DBU’s loves § 30.1, nr. 6, vil pafere
AC Horsens uforholdsmaessige gkonomiske konsekvenser.
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Disciplinarinstansens kendelse andres saledes, at Brgndby I.F. frademmes retten til at blive tildelt
et sektioneret tilskuerafsnit i den farstkommende udekamp i Herre-DM eller DBU Pokalen mod AC
Horsens.

Appelinstansens afgerelse er endelig, jf. DBU’s loves § 32.2, jf. § 30.1, nr. 6.

Brandby, den 20. september 2018

Bloch Andersen

Finn Lautrup Jens Otto Johansen



