KENDELSE

Afsagt den 19. juli 2023

af

Fodboldens Appelinstans

i sag nr. 3/2023:

Esbjerg fB’s appel af Fodboldens Disciplingerinstans’ kendelse af 27. juni 2023

Appelinstansen bestod af Mikael Sjoberg (formand), Per Astrup Madsen og Ken Torpe Christoffersen.

KLAGEN

Esbjerg fB har ved appelskrivelser af 11. juli 2022 indbragt Fodboldens Disciplinerinstans’ kendelse af 27.
juni 2023 for Fodboldens Appelinstans.

Fodboldens Disciplingrinstans har ved kendelse af 27. juni 2023 tildelt Esbjerg fB en bade pa 75.000 kroner
og desuden sanktioneret Esbjerg fB med taberdemmelse 0-3 samt frakendt Esbjerg fB retten til tilskuere til
naeste kamp pa hjemmebane og retten til at blive tildelt et sektioneret tilskuerafsnit i naeste kamp pa udebane.

Fodboldens Disciplinarinstans har pélagt Esbjerg fB sanktioner for overtreedelse af Divisionsforeningens cir-
kuleere nr. 33 om sikkerhed og orden pé stadion, idet Fodboldens Disciplinarinstans finder Esbjerg fB objektivt
ansvarlig for anvendelse af pyroteknik, herunder pyroteknik der blev kastet pd banen, som medferte spilstop,
samt for de uroligheder, der opstod i Esbjerg fB’s tilskuerafsnit, hvilket medferte at kamp, spillet den 17. juni
2023 mellem Kolding IF og Esbjerg fB pa Autocentralen Park i Kolding, blev afbrudt, jf. § 18.3 i cirkulere
om sikkerhed og orden pé stadion.

Fodboldens Disciplin&rinstans har i kendelse af 27. juni 2023 anfort felgende:

"Esbjerg fB tildeles en bade pd 75.000 kroner i medfor af Divisionsforeningens cirkulcere om sikker-
hed og orden pd stadion § 21.1, jf. § 21.2, a) og b), jf- DBU’s love § 30.1, nr. 3, jf. § 30.1, a).

Esbjerg fB frakendes retten til tilskuere til neeste kamp pda hjemmebane, jf. § 21.3 i Divisionsforenin-
gens cirkulcere om sikkerhed og orden pd stadion, jf. DBU’s love § 30.1, nr. 4. Esbjerg fB frakendes



endvidere retten til at blive tildelt et sektioneret tilskuerafsnit i nceste kamp pd udebane, jf. DBU’s love
$30.1, nr. 6.

Esbjerg fB taberdommes 0-3 i medfor af DBU’s love § 30.1, nr. 9.”
Fodboldens Disciplinarinstans har begrundet kendelsen med felgende:

"Fodboldens Disciplincerinstans har kompetence til og forbeholder sig ret til at behandle enhver sag
relateret til tilskueradfcerd i henhold til reglerne i Divisionsforeningens cirkulcere nr. 33 af 2023 om
sikkerhed og orden pd stadion.

Fodboldens Disciplincerinstans har tidligere udsendt skriftlige retningslinjer til klubberne i Herre-DM
med en redegorelse for, hvordan Fodboldens Disciplincerinstans ville behandle blandt andet overtree-
delser af cirkulcere om sikkerhed og orden pd stadion. Det fremgar heraf, at Fodboldens Disciplincer-
instans har nul-tolerance over for anvendelse af pyroteknik pd stadion.

Fodboldens Disciplincerinstans har desuden oget fokus pd kast med genstande mod og pd banen.

Fodboldens Disciplincerinstans vurderer pd baggrund af indberetningen fra kampens dommer og rap-
porten fra Divisionsforeningens sikkerhedsobservator samt redegorelserne fra Kolding IF og Esbjerg
B, at Esbjerg B har objektivt udebaneansvar for anvendelse af pyroteknik, herunder pyroteknik der
blev kastet pa banen, som medforte spilstop, samt for de uroligheder, der opstod i Esbjerg fB’s tilsku-
erafsnit, hvilket medforte at kampen blev afbrudt, jf. § 18.3 i cirkulcere om sikkerhed og orden pa sta-
dion.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, at det i Esbjerg fB’s tilfeelde er den 3. indberetning instan-
sen sanktionerer indenfor de seneste 12 mdneder i relation til overtreedelse af cirkulere om sikkerhed

og orden pd stadion, der kan tilregnes Esbjerg fB.

Fodboldens Disciplincerinstans har vurderet strafveerdigheden af de foreliggende tilfeelde og har pd
den baggrund fastsat sanktionen til en bade pd 75.000 kroner.

Fodboldens Disciplincerinstans har desuden vurderet, at Esbjerg fB skal frakendes retten til at have
tilskuere pd stadion til nceste hjemmekamp, samt retten til at have tilskuere pd stadion i neeste kamp pd

udebane.

Endvidere har Fodboldens Disciplincerinstans vurderet, at Esbjerg fB skal taberdommes 0-3.



Fodboldens Disciplincerinstans har ved fastscettelse af sanktionen blandt andet lagt veegt pd, at der er
tale om alvorlige overtreedelser af § 21.2 i Divisionsforeningens cirkulcere om sikkerhed og orden pd

stadion.

Ved sanktionsfastscettelsen har Fodboldens Disciplincerinstans derfor lagt veegt pd, at der var omfat-
tende anvendelse af pyroteknik herunder flere kanonslag, og at der blev kastet breendende pyroteknik
pd banen, hvilket anses for at veere en skeerpende omstendighed i medfor af § 21.2, a) i cirkulcere om

sikkerhed og orden pd stadion.

Fodboldens Disciplincerinstans har desuden lagt veegt pd, at der var slagsmal blandt tilskuerne i Es-

bjerg fB’s tilskuerafsnit, samt at en kontrollor blev sldet af en tilskuer i Esbjerg fB’s tilskuerafsnit.

Endvidere har Fodboldens Disciplincerinstans lagt veegt pd, at der var sd omfattende uroligheder i Es-
bjerg fB’s tilskuerafsnit, at det trods et stort antal kontrollorer og stort antal politibetjente, ikke var
muligt at sikre tilstreekkelig sikkerhed, sdledes at kampen kunne spilles feerdig, hvorfor kampen blev
afbrudt. Det er efter Fodboldens Disciplincerinstans vurdering en scerdeles skeerpende omsteendighed,

at en kamp afbrydes som folge af uroligheder blandt tilskuerne.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker i relation til boden, at den er fastsat i medfor af fast praksis
i forhold til badestorrelser i 2. division, hvor der tildeles forholdsmeessigt lavere bader end i 3F Su-
perligaen og NordicBet-ligaen.

Da kampen blev afbrudt og ikke feerdigspillet, har Fodboldens Disciplincerinstans skulle treeffe beslut-
ning om, hvorvidt kampen skulle spilles om, spilles feerdig eller om kampens resultat skulle fastscettes i
medfor af Divisionsforeningens turneringsregler § 18.7. Som det fremgdr ovenfor har Fodboldens Di-

sciplincerinstans vurderet, at Esbjerg fB skal taberdommes 0-3.

Fodboldens Disciplincerinstans har udover karakteren af urolighederne lagt scerlig veegt pd, at kam-
pen blev afbrudt og genoptaget som folge af urolighederne i Esbjerg fB’s tilskuerafsnit. Der er herud-
over lagt veegt pa tidspunktet for afbrydelsen af kampen, som var i overtiden af kampen og med en re-
sterende spilletid pd 3 minutter. Endelig har Fodboldens Disciplincerinstans vurderet de sportslige
implikationer omkring kampen i forbindelse med oprykning og nedrykning i 2. division. Efter en sam-
let bedommelse finder Fodboldens Disciplincerinstans, at Esbjerg fB skal taberdommes 3-0.’

Esbjerg fB har ved appelskrivelser af 11. juli 2023 indbragt Fodboldens Disciplinarinstans’ kendelse af 27.
juni 2023 for Fodboldens Appelinstans.



Esbjerg fB anforer, at de sanktioner, som de er blevet pélagt, er alt for strenge. Esbjerg fB anforer til stotte
herfor bl.a., at sikkerhedsforanstaltningerne for udefans i 2. division er enten ikke-eksisterende eller meget fa,
og at licenskrav, setup m.v. i 2. division, ikke er egnede til at handtere store grupper af fans. Esbjerg fB anforer
desuden, at klubben op til kampen mod Kolding IF har veret i dialog med Kolding IF, politi og egne fans
omkring sikkerhed ifm. kampen. Esbjerg B er desuden ikke enige i, at der er blevet affyret to kanonslag inde
pa stadion.

Esbjerg fB er i s@rdeleshed utilfreds med, at klubben sanktioneres med en hjemmekamp uden tilskuere, idet
klubben bl.a. ikke kan se, at der er fortilfaelde af denne sanktion for udebanefans’ opfersel.

Fodboldens Disciplinarinstans har den 5. juli 2023 modtaget henvendelse fra Divisionsforeningen, som har
oplyst, at det er uklart i kendelsen af 27. juni 2023, hvilke turneringer sanktionerne geelder og i gvrigt gjort
opmerksom pé, at der ikke altid i reekkerne under Superliga-niveau tildeles et sektioneret udebaneafsnit til
udeholdet, hvorfor det kan vare svert at efterleve sanktionen for den arrangerende hjemmeklub. Det bemeer-
kes, at der kun for Superligaklubber er krav om sektioneret udebaneafsnit.

Fodboldens Disciplingrinstans har den 6. juli 2023 - pa baggrund af henvendelsen fra Divisionsforeningen -
orienteret Esbjerg fB om, at frakendelsen af tilskuere alene gaelder kampe i 2. division.

Sagen er behandlet pa skriftligt grundlag i Fodboldens Appelinstans.

Esbjerg fB har nedlagt pastand om omgerelse af Fodboldens Discplin@rinstans’ kendelse af 27. juni 2023 og
en lempelse af de sanktioner, som Fodboldens Disciplin@rinstans har palagt Esbjerg fB.

Fodboldens Appelinstans legger sdledes til grund, at Esbjerg fB appellerer alle sanktioner i Fodboldens Di-
sciplinzerinstans kendelse af 27. juni 2023, ligesom Fodboldens Appelinstans noterer sig, at der i kendelse af
27. juni 2023 er givet adgang til appel af samtlige sanktioner pddemt Esbjerg {B.

APPELINSTANSENS BEMARKNINGER

Fodboldens Appelinstans bemerker indledningsvist, at der ikke er krav om et sektioneret udebaneafsnit i raek-
kerne under Superliga-niveau, hvorfor en gestende klub, som ikke tildeles et sektioneret udebaneafsnit, ikke
kan ifalde objektivt ansvar efter § 18.3 i Divisionsforeningens cirkulare nr. 33 om sikkerhed og orden pa
stadion. Fodboldens Appelinstans bemarker imidlertid, at Esbjerg fB i kampen den 17. juni 2023 var tildelt et
sektioneret udebaneafsnit, og Esbjerg fB er sdledes objektivt ansvarlig for uacceptabel adfeerd og skadegerende



handlinger, som kan relateres til det specifikke og afgreensede tilskuerafsnit, som Esbjerg fB er blevet tildelt,
jf. § 18.3.

Fodboldens Appelinstans finder — af de grunde som er anfert af Fodboldens Disciplingrinstans — at Esbjerg
B har objektivt udebaneansvar for anvendelse af pyrotekniske effekter, herunder de pyrotekniske artikler, der
blev kastet pa banen, som medferte spilstop, samt for de uroligheder, der opstod i Esbjerg fB’s tilskuerafsnit,
hvilket medferte at kampen blev afbrudt, jf. § 18.3 i cirkuleere om sikkerhed og orden pa stadion.

Fodboldens Appelinstans bemarker, at der i § 21.2, a) og b) i cirkuleere nr. 33 om sikkerhed og orden pé
stadion er oplistet en reekke overtraedelser, hvor der kan vaere tale om en skaerpet sanktion, herunder hvis der
er tale om pyrotekniske effekter af seerlig farlig karakter (for eksempel kanonslag, raketter mv.), hvis der kastes
med pyrotekniske artikler, i gentagelsestilfzlde, eller hvis afbreending af pyrotekniske effekter forarsager for-
sinkelse eller afbrydelse af kampen.

Det fremgar af sagens akter, at der blev affyret og kastet ca. 20 pyrotekniske effekter pa banen i det 94. minut,
hvilket medferte en afbrydelse af kampen.

Da der blev kastet med breendende pyrotekniske effekter, er det Fodboldens Appelinstans opfattelse, at der er
tale om kastegenstande, der kan forarsage personskade, og effekter, som er omfattet af § 21.2, a) i Divisions-
foreningens cirkulaere nr. 33 om sikkerhed og orden pa stadion. Nér der affyres to kanonslag inde pa stadion,
er det Fodboldens Appelinstans opfattelse, at der tale om anvendelse af pyrotekniske effekter af seerlig farlig
karakter, som er omfattet af § 21.2, b) i Divisionsforeningens cirkulare nr. 33 om sikkerhed og orden pa sta-
dion.

Der var samlet tale om omfattende anvendelse af pyrotekniske effekter, og det skal anses som en skearpende
omstendighed ved sanktionsudmélingen, at kampen maétte afbrydes som folge af den omfattende anvendelse
af pyrotekniske effekter, jf. § 21.2, b) i Divisionsforeningens cirkulere nr. 33 om sikkerhed og orden pa sta-
dion.

Fodboldens Appelinstans er enig med Fodboldens Disciplinarinstans i, at der er tale om gentagelsestilfelde,
da det er Esbjerg fB’s 3. tilfzelde, hvor der er sket overtraedelse af Divisionsforeningens cirkulaere nr. 33 om
sikkerhed og orden pé stadion.

Fodboldens Appelinstans er derfor enig med Fodboldens Disciplinzrinstans i, at beden fastsettes til 75.000
kroner, jf. Divisionsforeningens cirkulaere nr. 33 om sikkerhed og orden pé stadion § 21.2, a) og b), jf. DBU’s
love § 30.1, nr. 3.

Fodboldens Appelinstans finder ud fra en samlet vurdering og med samme begrundelser som anfert i Fodbol-
dens Disciplinerinstans kendelse af 27. juni 2023, at sanktionen vedrerende frakendelse af tilskuere til naste
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kamp pa hjemmebane skal fastholdes, jf. Divisionsforeningens cirkulere nr. 33 om sikkerhed og orden pa
stadion § 21.3, jf. DBU’s love § 30.1, nr. 4. Sanktionen gelder Esbjerg fB’s naste kamp pa hjemmebane i 2.
division.

Fodboldens Appelinstans finder under de konkrete omstaendigheder, at sanktionen vedrerende frakendelse af
retten til at blive tildelt et sektioneret tilskuerafsnit i deres naste udebanekamp skal bortfalde. Fodboldens
Appelinstans har herved lagt vaegt pé, at der ikke geelder noget krav om tildeling af et sektioneret udebaneafsnit
1 2. division, hvorfor der ikke er grundlag for at paleegge Esbjerg fB en sanktion om frakendelse af retten til at

blive tildelt et sektioneret udebaneafsnit.

Endelig finder Fodboldens Appelinstans — af de grunde som er anfert af Fodboldens Disciplingrinstans — at
Esbjerg {B skal taberdemmes 0-3.

Det af Esbjerg fB anforte kan ikke fore til et andet resultat.

DERFOR BESTEMMES:
Fodboldens Disciplinzrinstans’ kendelse af 27. juni 2023 stadfestes for s vidt angér bedesanktionen pa
75.000 kroner og sanktionerne om frakendelse af retten til tilskuere til naste kamp pa hjemmebane samt ta-

berdemmelse pa 0-3.

Fodboldens Disciplinarinstans’ kendelse af 27. juni 2023 endres for s vidt angar sanktionen om fraken-
delse af retten til at blive tildelt et sektioneret tilskuerafsnit i deres naeste udebanekamp, som bortfalder.

Fodboldens Appelinstans’ afgerelse kan i medfer af DBU’s love § 32.1, jf. DIF’s love § 24, stk. 1, indbrin-

ges for DIF’s Appelinstans inden 4 uger efter modtagelsen af afgerelsen.

Brendby, den 19. juli 2023

Mikael Sjoberg (formand)

Per Astrup Madsen Ken Torpe Christoffersen



