KENDELSE
Afsagt den 11. juni 2021
Af
Fodboldens Disciplincerinstans
i sagen

Brendby IF - FC Nordsjcelland, afviklet 24. maj 2021

SAGENS FAKTISKE OMSTAMDIGHEDER
Mandag den 24. maj 2021 blev Superligakampen Brgndby IF - FC Nordsjcelland spillet p& Brgndby Stadion.

Kampen sluttede 2-0 til Brgndby IF.

Efterfalgende har kampens dommer, Jakob Kehlet, foretaget en indberetning fra kampen i overensstemmelse
med de retningslinjer dommerne er instrueret i, for s& vidt angdér kampe i Herre-DM og Landspokalturneringen.

Afindberetningen fremgdr det bl.a., at der fra indgang pd banen fil slut var gang i 2-3 romerlys, samt at der ved
slutflgjt var der masse invasion af banen of filskuere.

DOMMERENS INDBERETNING
Dommeren indberettede felgende

At der fra indgangen pd banen fil slut stort set var gang i 2-3 romalys i det ene hjgrne til hajre for indgang bag
ved linjedommer 1.

At intet af det, p& noget tidspunkt kom pd banen eller afrad spillet unadigt.

At der ved slutflgjt var masse invasion af banen aof tilskuere.
At dommerkvartetten og spillerne blev hurtigt ekspederet ud af banen og i omklcedningsrummet.
At dommerkvartetten pd intet tidspunkt falte sig i fare.

At der var tale om glade feststemte mennesker.

REDEG@RELSE FRA BRGNDBY IF
Broandby IF er blevet forelagt indberetningen og blevet bedt om at redegere for hcendelserne og de
sikkerhedsmaessige foranstaltninger i forbindelse med kampen.

Som udgangspunkt er Brendby IF enige i det udlagte fra Dommeren.

At selve optakten fil denne kamp var stcerkt proeget af at Brgndby IF for ferste gang i 16 dr havde muligheden
for at vinde det danske mesterskab, hvorfor forberedelserne iscer p& det sikkerhedsmcessige omrdde var store.

At der til kampen var adskilige mgder med Kgbenhavns Vestegns Politi og med den af Divisionsforeningen
pdsatte Sikkerhedsobservater.

At der i optakten til selve kampen var lgbende meldinger pd adskillige demonstrationer.



At sgndag morgen blev det gjort bekendt, at der ville voere en march fra Brendbyaster Torv, der ville have
deltagelse af nogle tusinde mennesker.

At der til kampen var der indkaldt 300+ kontrollgrer til kampen, idet den sikkerhedsmcessige plan der var lagt p&
baggrund af efterretninger og en efterfalgende risikoanalyse, gjorde at yderligere vagter var ngdvendige.

At Brendby IF til kampen arbejdede ud fra den godkendte Sundheds-/Sikkerhedsplan og den
risikoanalyse/vurdering, der dannede grundlaget for planlcegningen.

At Planlcegningen og planerne der var lagt, blev pd& forhdnd gennemgdet med politiet og den pdsatte
Sikkerhedsobservater, der ikke havde indvindinger hertil.

At der i optakten blev lagt stor fokus pa risikoen for brug af pyrotekniske artikler under netop denne kamp.
At deriindgangene blev fundet adskilige personer og en mceengde pyrotekniske artikler.
At disse personer efterfglgende blev holdt ansvarlige, tildelt karantcener og afgifter.

At der til trods for en stor indsats kom pyrotekniske artikler ind pé stadion, der blev benyttet under afviklingen af
kampen.

At der under kampen og efterfglgende er der udfundet og identificeret yderligere personer, der nu gér
karantcener og afgifter.

At der lzbende observeret og afhjulpet pres pd Idgerne ved indgang C, ind mod stadion.

At der i samarbejde med politiet blev indsat ekstra koncerthegn, der skulle afhjcelpe det voksende pres, der var

rettet mod specifikt dette indgangsparti.

At dette afhjalp presset pd& de personer der stod som de forreste ved selve portene, men som kampen skred
frem blev antallet af personer, der farst og fremmest var deltagere i marchen forud for kampen, men samtidig
ogsd personer, der kom for at veere en del af fejringen.

At dette imod slutningen af kampen var vurderet til at ligge pd& op mod 8.000 personer, der stod ud for netop
denne indgang.

At de forreste personers tilstand Igbende blev vurderet og segt afhjulpet af samaritter der stod pd indersiden af
portene.

At Brgndby IF Izbende segte de bedste Izsninger p& hvordan situationen kunne afhjcelpes sammen med politiet,
s@ledes alvorlige personskader blev undgdet.

At de havde adgang til vand og blev vurderet Iabende i forhold fil pres, helbredsmaessig tilstand og muligheden
for at komme veek fra stedet.

At Portene &bner udad, da de er ngdudgange.

At det derfor ikke var muligt at dbne portene pd& noget tidspunkt, b&de pd grund af presset pd disse og som
udgangspunkt pd grund af de restriktioner kampen var underlagt i forhold til kapacitet og COVID-19.

At presset pd de forreste personer steg, i takt med at presset steg betydeligt p& portene i indgang C.

At det i samrdd med politiet, til trods for utallige forsag, ikke var muligt at fierne sé& stor en maengde personer fra
Indgang C, hvorfor andre muligheder skulle findes.

At de indledende forsgg med hegn ikke var tilstraekkelig, i forhold til at dcemme op for den stat stigende risiko
for alvorlig personskade og tilskadekomst.



At rygterne og efterretningerne omkring, at folk udenfor ville ggre alt for at komme ind pd& stadion blev sé reelle,
at der skulle treeffes en beslutning om en naddbning af porte for at undgé en personmaoessig katastrofe.

At der i det 75. minut blev sendt ca. 200 kontrollgrer pd& banehegnet/baneomrddet, efter en ngje aftalt plan,
der skulle hindre eller ved massivt banelgb, lukke af og f& afhjulpet situationen.

At der stod specialhold klar il at afhjcelpe spillere, troenere og dommere, s& disse kunne komme hurtigt i
omklcedningsrummet uden yderligere.

At beslutningen om nagddbning blev fruffet pd baggrund af det beskrevne.
At politiet og myndighederne blev involveret i deres KSN efter aftale og koordinering.

At det blev forberedt at der skulle gares plads til de mange mennesker der nu stod til at komme ind pd en
tribune som nedre og @vre Sydsiden tribune.

At der p& dagen var solgt 900 billetter til nedre afsnit og 1000 til @vre afsnit p& en tribune, der under normale
forhold kan rumme ca. 7.500 personer.

At det forud for dommerens slutflgjt i ca. det 85. minut blev meddelt til publikum udenfor, at der ville blive
foretaget en ngddbning af portene i Fanzonen til at begynde med og kort tid efter blev portene imellem t&rn
30 og 31 ligeledes &bnet.

At denne mangvre skulle fierne presset bagfra og give plads og rum ftil de forreste personer der stod op af
portene.

At folk derved kunne spredes ud og fordeles pd tribunen, saledes der ikke opstod en starre ophobning af
personer derinde ogsd.

At dbning havde det gnskede resultat.
At portene som fglge af det pres der havde veeret pd Indgang C, til sidst gav efter og dbnede indad. Heengsler
og lign. kncekkede og der opstod mulighed for at de forreste kunne benytte denne indgang til at komme ind

p& stadion.

At presset p& dette tidspunkt var aftaget betragteligt, hvorfor der ikke opstod faresituationer ved denne abning
af portene iindgang C.

At der skete en stgrre ophobning af personer i det sydvestlige hjgrne, grundet de mange personer der kom ind
p& omradet.

At folk igen stod presset sammen pd et lille omrdde, hvilket blev afhjulpet af omfordeling pd& handlegader og il
sidst blev for omrddet i den sydlige ende p& baneomrddet taget i brug, for at undgd alvorlig personskade.

At deftte resulterede i at mange personer, kom pd banen i den sydlige ende af baneomrdadet.

At der efter dommerens slutflgjt var en jubelscene, der forstoerkede presset pd kontrollarerne p& banehegnene
og der kom i den forbindelse flere personer p& banen.

At der pd intet tidspunkt var fare for spillere, traenere eller dommere og situationen blev ngje fulgt og handteret
fra kontrolrummet.

At det er vanskeligt at se hvordan Brendby IF i gvrigt skulle gardere sig imod en s& alvorlig og ikke p& forhdnd
planlagt situation, hdber at dette vilindgd i vurderingen af de personer der opholdt sig p& banen efter kampen.

SIKKERHEDSOBSERVATQGRRAPPORTEN
| forbindelse med kampen var en sikkerhedsobservater pdsat af Divisionsforeningen, som efterfglgende har

fremsendt en rapport fra kampen. Det fremgdr af denne rapport, at der under og efter kampe blev anvendt et



stort antal pyrotekniske artikler (over 120 antcendte pyrotekniske artikler). Rapporten indeholder desuden
beskrivelser af baneinvasion kort efter slutflgjt.

Sikkerhedsobservatarrapporten fra Divisionsforeningen er blevet forelagt for Bregndby IF for supplerende
bemcerkninger.

Bregndby IF har ikke fremsendt yderligere bemcerkninger.

FODBOLDENS DISCIPLINZRINSTANS’ BEMZRKNINGER
Jens Hjortskov (formand), Jakob Berger Nielsen (ncestformand), Stig Pedersen, Steven LustU og Kim Garde
Hansen har deltaget i sagens behandling.

Jesper Hansen, Lars W. Knudsen har ikke deltaget i sagens behandling.

Fodboldens Disciplincerinstans har kompetence ftil, og forbeholder sig ret til, at behandle enhver sag relateret til
tilskueradfcerd individuelt i henhold fil regleme i Cirkuloere om Sikkerhned og orden pd& stadions
(Sikkerhedscirkulceret).

1.1. Sikkerhedsmacessige foranstaltninger i henhold til Sikkerhedscirkulceret — 'Portdbning’

Det fremgdr af Sikkerhedscirkulcerets § 3, at der gcelder en roekke mindstekrav til stadion. Herunder at 'stadion
skal veere klargjort p& en sikkerhedsmaessigt forsvarlig made, inden stadion dbnes for tilskuere pd& kampdagen’,
if. § 3.1, litra b.

Desuden fremgdr det, at adgangsforholdene skal muliggaere kropsvisitering af tilskuere for farlige genstande,
flasker, pyroteknik m.v., som ikke m& medbringes p& stadion, jf. § 3.1, litra g.

Herudover fremgdr det af § 4.1, litra b, at "den arrangerende klub skal sikre en grundig visitering [...], inden de
gives adgang til stadion”.

Yderligere fremgdr det af Sikkernedscirkulcerets § 15.1, at det er den arrangerende klubs ansvar at anvende
stadions fysiske indretning og bemanding, jf. §§ 3 og 4, fil at bidrage til en rolig, forsvarlig og ordentlig afvikling
aof kampene. Videre folger det af § 15.2, at den arrangerende klub er objektivt ansvarlig over for DBU og
Divisionsforeningen for uacceptabel adfcerd og skadegerende handlinger fra tilskuere og fans, der kan relateres
til klubben, uanset hvor pd stadion denne adfcerd matte opsté.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, ud fra Brendby IF's redegarelse samt sikkerhedsobservaterrapportens
punkt 4 og 7, at Brandby IF var bevidste om de anmeldte demonstrationer og "havde stor fokus p& 'gate crash
pd indgangen scerligt i forbindelse med demoens ankomst”.

Instansen bemcerker, at tv-billederne dokumenterer, at der kom et meget stort antal personer ind p& stadion
uden at blive visiteret.

Brandby IF’s sikkerhedsmcessige foranstaltninger var séledes ikke tilstroekkelige fil, at Brandby IF pd en sikker og
forsvarlig made har kunne h&ndtere de mange personers adgang til stadion.

P& den baggrund finder Disciplincerinstansen, at der er tale om en overtraedelse af Sikkerhedscirkulcerets § 3.1,
litrag, § 4.1, lifrab, § 15.1 og § 15.2.



Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, at det betragtes en som skcerpende omstcendighed, at man som
falge af de utilstroekkelige sikkerhedsmeessige foranstaltninger sé sig nedsaget til af lukke et ukendt antal tusinde
ikke-visiterede ind, hvorved sikkerhedsforskrifter vedrerende handtering af covid-19 ikke blev fulgt, ligesom det
betragtes som en skcerpende omstcendighed, at stadionkapaciteten efter de gceldende forskrifter blev
voesentlig overskredet. Det er endvidere taget i betragtning, at beslutningen om at lukke personer ind skete i
samrdd med myndighedermne.

1.2. Sikkerhedsmcessige foranstaltninger i henhold til Sikkerhedscirkulceret — baneinvasion

Det fremgdr af Sikkernedscirkulcerets § 3.1, litra ¢, at 'det skal voere sikret, at tilskuere ikke opndr mulighed for
adgang til spillepladsen.’

Disciplincerinstansen bemcerker, at Brendby IF pd sikkerhedsmgader mv. op til kampen var opmaerksomme pd,
at baneinvasion kunne ske, og at Brendby IF derfor havde flere ekstra kontrollgrer. Instansen bemcerker desuden,
at sikkerhedsobservataren har anfgrt, at baneinvasionen blev h&ndteret praecist som planlagt.

Disciplincerinstansen bemcerker, at TV-billederen imidlerfid viser, at et meget stort antal tilskuere skaffede sig
adgang til spillerpladsen umiddelbart efter kampes slutflgit.

P& baggrund af ovenstdende finder Fodboldens Disciplincerinstans derfor, at Brgndby IF har overtradt
Sikkerhedscirkulcerets § 3.1, litra c.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, at det betragtes som en skcerpende omstoendighed, at et meget

stort antal filskuere skaffede sig adgang til spillerpladsen. Det er ligeledes taget i betragtning, at baneinvasionen
ikke skete med voldeligt formdl eller lign., samt at spillere og dommere hurtigt blev bragt i sikkerhed.

1.3. Brud pd Sikkerhedscirkulceret vedr. pyroteknik

Forud for scesonen 2017-2018 udsendte Fodboldens Disciplincerinstans skriftlige retningslinjer fil klubberne i Herre-
DM med en redeggrelse for, hvordan Fodboldens Disciplincerinstans ville behandle blandt andet overtraedelser
af "Cirkulcere om Sikkerhed og orden pd stadions”. Det fremgdr blandt andet, at Fodboldens Disciplincerinstans
har nul-tolerance over for brug af pyroteknik inde pd stadion uden forudgdende tilladelse.

Fodboldens Disciplincerinstans bemacerker, at det af sikkerhedsobservatarrapporten fremgdr, at der har veeret
over 120 antcendte pyrotekniske artikler.

Af Sikkerhedscirkulceret, fremgdr, at det er forbudt at besidde eller anvende pyrotekniske artikler omfattet af
"Lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler' pd danske fodboldstadioner fer, under og efter en kamp,

medmindre bestemmelserne i §§ 12.2 - 12.3 er opfyldt.

Instansen bemcerker at bestemmelserne i §§ 12.2 — 12.3 ikke er opfyldt.



Fodboldens Disciplincerinstans vurderer p&d baggrund af dommerindberetningen, sikkerhedsobservaterens
rapport og Breandby IF's redegerelse, at Brandby IF ikke har levet op til §1.1 i "Cirkulcere om sikkerhed og orden
pd stadions”, da der fer, under og efter kampen blev antcendt pyroteknik m.v. i strid med §12.1.

Fodboldens Disciplincerinstans har samlet vurderet strafvcerdigheden af de foreliggende filfcelde og har p& den
baggrund fastsat sanktionen til en bede pd kr. 450.000 samt betinget frademmelse af retten til at spille én
hiemmekamp med tilskuere.

kKK

Fodboldens Disciplincerinstans afsiger herefter fglgende

KENDELSE

Med henvisning til "Cirkuloere om Sikkerhed og orden pd stadion”, § 17.1, jf. §§ 15, stk. 1, § 12.1, § 4.1 samt §
3.1, litra b og c, tildeles Brendby IF en bade pd kr. 450.000, jf. DBU's Love § 30.1, nr. 3, jf. § 30.1, a).

Brendby IF fradammes retten til at spille én hjemmekamp i Herre-DM/Sydbank Pokalen med ftilskuere, jf. DBU's
Love §30.1, nr. 4. Denne sanktion gares betinget, jf. DBU's Love §30.2. Den betingede sanktion bortfalder, s&fremt
der ikke ved nogle af Brendby IF's kampe i Herre-DM/Sydbank Pokalen inden udgangen af scesonen 2021/22
statueres lignende overtreedelser af Cirkulcere om Sikkerhed og orden pd stadion, der kan tiregnes Brgndby IF.

Kendelsen kan skriftligt indbringes af sagens parter for Fodboldens Appelinstans inden to uger efter afsendelsen
af kendelsen, jf. DBU's Love § 31.3, nr. 1.

Brendby, den 11. juni 2021
Fodboldens Disciplincerinstans

Jens Hjortskov, formand



