KENDELSE

Afsagt den 24. september 2021

af

Fodboldens Appelinstans

i Sag nr. 1/2021:

Brendby IF’s appel af Fodboldens Disciplingerinstans’ kendelse af 11. juni 2021

Appelinstansen bestod af Bloch Andersen (formand), Finn Lautrup og Jens Otto Johansen.

KLAGEN

Brendby IF har ved appelskrivelse af 24. juni 2021 indbragt Fodboldens Disciplin@rinstans’ kendelse af 11.
juni 2021 for Fodboldens Appelinstans.

Fodboldens Disciplinarinstans har ved kendelse af 11. juni 2021 fundet, at der er tale om overtraedelse af
Divisionsforeningens cirkulere nr. 10 af 2020 om sikkerhed og orden pa stadions § 3, stk. 1, litra g, § 4, stk.
1, litra b, samt § 15, stk. 1 og 2, idet Brendby IF’s sikkerhedsforanstaltninger ikke var tilstreekkelige til, at
Brendby IF kunne handtere de mange personers adgang til stadion. Fodboldens Disciplinarinstans har betrag-
tet det som en skerpende omstendighed, at Brondby IF som felge af utilstraekkelige sikkerhedsforanstaltnin-
ger var nedsaget til at lukke et ukendt antal tusinde ikke-visiterede personer ind. Fodboldens Disciplinzrin-
stans har desuden betragtet det som en skarpende omstendighed, at stadionkapaciteten efter de geeldende
forskrifter blev vaesentligt overskredet. Disciplinarinstansen har imidlertid ogsa taget i betragtning at 4bningen
portene skete i samrdd med myndighederne.

Fodboldens Disciplinerinstans har desuden fundet, at der er tale om overtreedelse af Divisionsforeningens
cirkuleere nr. 10 af 2020 om sikkerhed og orden pé stadions § 3, stk. 1, litra ¢, idet det var muligt for tilskuerne
at opné adgang til spillepladsen. I den forbindelse har disciplinerinstansen betragtet det som en skaerpende

omstendighed, at et meget stort antal tilskuere skaffede sig adgang til banen.

Endvidere har Fodboldens Disciplinarinstans fundet, at der er tale om overtreedelse af cirkulere nr. 10 af 2020
om sikkerhed og orden pa stadions § 12, stk. 1, idet der blev anvendt over 120 antendte pyrotekniske artikler
under kampen, og at § 12, stk. 2 og 3 ikke var opfyldt.



P& den baggrund har Fodboldens Disciplinarinstans efter en samlet vurdering tildelt Brendby IF en bede pa
450.000 kroner samt betinget fradommelse af retten til at spille en hjemmekamp med tilskuere, jf. DBU’s love
§ 30, stk. 1, nr. 3, jf. § 30, stk. 1, litra a.

Fodboldens Disciplinzrinstans’ kendelse af 11. juni 2021:

*Med henvisning til ”Cirkulcere om Sikkerhed og orden pd stadion”, § 17.1, jf- §§ 15, stk. 1, §
12.1, § 4.1 samt § 3.1, litra b og c, tildeles Brondby IF en bade pd kr. 450.000, jf. DBU’s Love §
30.1, nr. 3, jf. § 30.1, a).

Brondby IF frademmes retten til at spille én hjemmekamp i Herre-DM/Sydbank Pokalen med
tilskuere, jf. DBU’s Love §30.1, nr. 4. Denne sanktion gores betinget, jf. DBU’s Love §30.2. Den
betingede sanktion bortfalder, sdfremt der ikke ved nogle af Brondby IF’s kampe i Herre-DM/Syd-
bank Pokalen inden udgangen af scesonen 2021/22 statueres lignende overtreedelser af Cirkulcere
om Sikkerhed og orden pa stadion, der kan tilregnes Brondby IF.’

Som begrundelse for kendelsen anferte Fodboldens Disciplinerinstans blandt andet:

1.1. Sikkerhedsmcessige foranstaltninger i henhold til Sikkerhedscirkulceret — 'Portdbning’

Det fremgar af Sikkerhedscirkuleerets § 3, at der geelder en reekke mindstekrav til stadion. Her-
under at ’stadion skal veere klargjort pda en sikkerhedsmeessigt forsvarlig mdde, inden stadion
dbnes for tilskuere pa kampdagen’, jf. § 3.1, litra b.

Desuden fremgdr det, at adgangsforholdene skal muliggore kropsvisitering af tilskuere for farlige
genstande, flasker, pyroteknik m.v., som ikke ma medbringes pd stadion, jf. § 3.1, litra g.

Herudover fremgar det af § 4.1, litra b, at “’den arrangerende klub skal sikve en grundig visitering
[...], inden de gives adgang til stadion”.

Yderligere fremgar det af Sikkerhedscirkulcerets § 15.1, at det er den arrangerende klubs ansvar
at anvende stadions fysiske indretning og bemanding, jf. §§ 3 og 4, til at bidrage til en rolig,
forsvarlig og ordentlig afvikling af kampene. Videre folger det af § 15.2, at den arrangerende
klub er objektivt ansvarlig over for DBU og Divisionsforeningen for uacceptabel adfcerd og ska-
degorende handlinger fra tilskuere og fans, der kan relateres til klubben, uanset hvor pd stadion
denne adfcerd mdtte opstd.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, ud fra Brondby IF’s redegorelse samt sikkerhedsob-
servatorrapportens punkt 4 og 7, at Brondby IF var bevidste om de anmeldte demonstrationer og
“havde stor fokus pd gate crash pa indgangen scerligt i forbindelse med demoens ankomst”.

Instansen bemcerker, at tv-billederne dokumenterer, at der kom et meget stort antal personer ind
pd stadion uden at blive visiteret.

Brondby IF’s sikkerhedsmeessige foranstaltninger var sdledes ikke tilstreekkelige til, at Brondby
IF pa en sikker og forsvarlig mdde har kunne hdndtere de mange personers adgang til stadion.



Pa den baggrund finder Disciplincerinstansen, at der er tale om en overtreedelse af Sikkerheds-
cirkuleerets § 3.1, litra g, § 4.1, litra b, § 15.1 0g § 15.2.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, at det betragtes en som skeerpende omstendighed, at
man som folge af de utilstreekkelige sikkerhedsmeessige foranstaltninger sd sig nodsaget til at
lukke et ukendt antal tusinde ikke-visiterede ind, hvorved sikkerhedsforskrifter vedrorende hdand-
tering af covid-19 ikke blev fulgt, ligesom det betragtes som en skcerpende omsteendighed, at sta-
dionkapaciteten efter de geeldende forskrifier blev veesentlig overskredet. Det er endvidere taget
i betragtning, at beslutningen om at lukke personer ind skete i samrdad med myndighederne.

1.2. Sikkerhedsmeessige foranstaltninger i henhold til Sikkerhedscirkulceret — baneinvasion

Det fremgar af Sikkerhedscirkulcerets § 3.1, litra c, at "det skal veere sikret, at tilskuere ikke opnar
mulighed for adgang til spillepladsen.’

Disciplincerinstansen bemeerker, at Brondby IF pad sikkerhedsmoder mv. op til kampen var op-
meerksomme pd, at baneinvasion kunne ske, og at Brondby IF derfor havde flere ekstra kontrol-
lorer. Instansen bemcerker desuden, at sikkerhedsobservataren har anfort, at baneinvasionen blev
hdndteret preecist som planlagt.

Disciplincerinstansen bemcerker, at Tv-billederne imidlertid viser, at et meget stort antal tilskuere
skaffede sig adgang til spillerpladsen umiddelbart efter kampes slutflojt.

Pd baggrund af ovenstdende finder Fodboldens Disciplincerinstans derfor, at Brondby IF har
overtrddt Sikkerhedscirkuleerets § 3.1, litra c.

Fodboldens Disciplincerinstans bemcerker, at det betragtes som en skerpende omstendighed, at
et meget stort antal tilskuere skaffede sig adgang til spillerpladsen. Det er ligeledes taget i be-
tragtning, at baneinvasionen ikke skete med voldeligt formal eller lign., samt at spillere og dom-
mere hurtigt blev bragt i sikkerhed.

1.3. Brud pa Sikkerhedscirkulceret vedr. pyroteknik

Forud for seesonen 2017-2018 udsendte Fodboldens Disciplincerinstans skriftlige retningslinjer
til klubberne i Herre-DM med en redegorelse for, hvordan Fodboldens Disciplincerinstans ville
behandle blandt andet overtreedelser af ”Cirkulcere om Sikkerhed og orden pd stadions”. Det
fremgdr blandt andet, at Fodboldens Disciplincerinstans har nul-tolerance over for brug af pyro-
teknik inde pd stadion uden forudgdende tilladelse.

Fodboldens Disciplincerinstans bemeerker, at det af sikkerhedsobservatorrapporten fremgar, at
der har veeret over 120 anteendte pyrotekniske artikler.

Af Sikkerhedscirkulceret, fremgdr, at det er forbudt at besidde eller anvende pyrotekniske artikler
omfattet af "Lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler" pa danske fodboldstadioner for,
under og efter en kamp, medmindre bestemmelserne i §§ 12.2 - 12.3 er opfyldt.

Instansen bemcerker at bestemmelserne i §§ 12.2 — 12.3 ikke er opfyldt.



Fodboldens Disciplincerinstans vurderer pa baggrund af dommerindberetningen, sikkerhedsob-
servatarens rapport og Brondby IF’s redegorelse, at Brondby IF ikke har levet op til §1.1i “Cir-
kulcere om sikkerhed og orden pad stadions”, da der for, under og efter kampen blev antcendt
pyroteknik m.v. i strid med § 12.1.

Fodboldens Disciplincerinstans har samlet vurderet strafveerdigheden af de foreliggende tilfeelde
og har pa den baggrund fastsat sanktionen til en bade pd kr. 450.000 samt betinget fradommelse
af retten til at spille én hjemmekamp med tilskuere.’

Brendby IF har med appelskrivelsen af 24. juni 2021 anfort, at det er Brondby IF’s opfattelse, at beden pa
450.000 kroner og den betingede frakendelse af retten til at spille en hjemmekamp med tilskuere ikke er pro-
portional i forhold til Fodboldens Disciplinarinstans tidligere praksis, og at sanktionen er uforholdsmeessig
byrdefuld for Brendby IF set i lyset af kampens omstaendigheder.

Brendby IF har desuden oplyst, at der var iveerksat omfattende undersegelser med henblik pé at sanktionere
de fans, som overtradte retningslinjerne, og at klubben har handteret situationen med den alvor, som matte
kraeves, herunder ved at uddele karantaner.

Pa den baggrund har Brendby IF anket kendelsen med péstand om, at Brendby IF ikke idemmes en bede pa
450.000 kroner, og ikke idemmes en betinget frakendelse af retten til at spille en hjemmekamp med tilskuere.

Det er Brondby IF’s pastand, at sanktionen i relation til manglende sikkerhed pa stadion og baneindleb prin-
cipalt skal bortfalde, subsidiert nedsettes betydeligt. Det er desuden Brendby IF’s pastand, at der alene er
grundlag for en begrenset skonomisk sanktion for forstegangstilfelde af anvendelse af pyrotekniske artikler i
sesonen 2020/21.

Fodboldens Appelinstans har anmodet Brendby IF om supplerende oplysninger om blandt andet antal perso-
ner, der har faet karantene som folge af episoderne pd Brondby Stadion den 24. maj 2021.

Fodboldens Appelinstans har desuden anmodet Kebenhavns Vestegns Politi om en redegerelse for forlebet
omkring Brendby Stadion den 24. maj 2021.

Kebenhavns Vestegns Politi har blandt andet anfert, at

*politiet vurderede, at det massive pres af fans var et pres, hverken politi eller kontrollorer kunne
modvirke, og at der var risiko for alvorlig tilskadekomst. Kobenhavns Vestegns Politi tog derfor
telefonisk kontakt til sikkerhedschefen i Brondby IF, der var enig i vurderingen. Brondby IF traf
herefter efter dialog med politiet beslutning om, at portene skulle dbnes, sa snart kampen blev
afsluttet, sd ikke de forsamlede fans, der ville presse sig gennem portene med magt, kom til skade,

blev mast, eller blev trampet ned af ovrige fans pd vej ind.
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Alternativet hertil var, at politiet gennem anvendelse af den fornedne magt skulle forsoge at for-
hindre fans i at skaffe sig uretmeessig adgang til stadion. En sddan indsats ville indebcere risici
for direkte konfrontationer mellem politi og fans. Den panik, en potentiel konfrontation kunne
resultere i, ville yderligere risikere at medfore tilskadekomster blandt de tilstedeveerende fans og
indsatte politifolk.

Det var sdledes Kobenhavns Vestegns Politis vurdering, at beslutningen om at lade fans fa ad-
gang til stadion efter kampen var slut, var den losning, der indebar feerrest risici for, at personer
ville komme til skade — uagtet det i den forbindelse kunne kompromittere opretholdelsen af de
eksisterende Covid 19-restriktioner pd stadion.’

Redegorelsen fra Kebenhavns Vestegns Politi har vaeret forelagt Brendby IF, séledes at klubben har haft mu-
lighed for at komme med eventuelle bemerkninger.

Brendby IF har den 8. september 2021 oplyst, at Brendby IF ikke har bemarkninger til redegorelsen fra Ko-
benhavns Vestegns Politi. Brendby IF har desuden oplyst, at

1 forhold de personer der under kampen overtrddte ordensreglementet, arbejder Brondby IF
fortsat aktivt pd at kunne sanktionere overtreedelsen med udstedelse af afgifter og karantcene.
Status for dette endnu ikke afsluttede arbejde er folgende:

o 35 sager afventer identifikation for banelob. Banelob blev foretaget fra wost, vest og nord
tribunen, og Brondby IF har foto af baneloberne men mangler navne pa flere af disse.

o 9 sager for brug af pyrotekniske artikler, der ligeledes afventer identifikation.

o 8 sager for brug af/fund af pyrotekniske artikler

o 3 sager om maskering fundet pd personer ved indgangene

o 5 sager omkring adfcerdsmeessige problemer med fans pa grund af alkohol’

Brendby IF har desuden vedlagt en sundheds- og sikkerhedsplan vedrerende kampen. Det fremgar af planen,
at den blev godkendt af bade Divisionsforeningen og Kebenhavns Vestegns Politi forud for kampen.

Fodboldens Disciplinarinstans har til Fodboldens Appelinstans oplyst, at dette er Brondby IF’s anden over-
traedelse af Divisionsforeningens cirkulere nr. 10 om sikkerhed og orden pé stadions i de foregéende 12 mé-

neder, og den forudgaende sag ikke vedrerte anvendelse af pyrotekniske artikler pa4 Brendby Stadion.

Sagen er behandlet pa skriftligt grundlag i Fodboldens Appelinstans.



Brendby IF har nedlagt pastand om endring af kendelsen fra Fodboldens Disciplinarinstans, saledes at
Brendby IF ikke idemmes en bede pa 450.000 kroner, og ikke idemmes betinget frakendelse af retten til at
spille en hjemmekamp i Herre-DM/Sydbank Pokalen med tilskuere.

Brendby IF har desuden nedlagt pastand om, at sanktionen i relation til manglende sikkerhed pa stadion og
baneinvasion principielt skal bortfalde, subsidiert nedsattes betydeligt pa grund af kampens serlige omstan-
digheder.

Endvidere har Brondby IF nedlagt pdstand om, at der alene er grundlag for en begraenset ekonomisk sanktion
for afbreending af pyrotekniske artikler i forstegangstilfelde 1 2020/21-s@sonen.

APPELINSTANSENS BEMARKNINGER

ad portabningen

Brendby IF havde ifelge cirkulere nr. 10 (2020) om sikkerhed og orden pé stadions § 3.1, litra b, ansvaret for
at sikre, at Brondby Stadion var klargjort pa en sikkerhedsmaessigt forsvarlig made, inden stadion blev &bnet
for tilskuere pa kampdagen.

Det fremgér af de foreliggende oplysninger, at Brondby IF var klar over risikoen for, at der kunne ske sékaldt
’gate crash’, og det fremgar videre af den af Divisionsforeningen og Kebenhavns Vestegns Politi godkendte
sundheds- og sikkerhedsplan, der blev udarbejdet inden kampen, at det blev vurderet som varende hejest
usandsynligt, at der ville ske ’gate crash’.

Omréadet uden for Breondby Stadion er offentligt tilgeengeligt omrade, hvor politiet har ansvaret for at opret-
holde ro og orden, og saledes sikre forsvarlige forhold.

I den foreliggende situation var der anmeldt en lovlig demonstration, der sluttede ved Brendby Stadion. De-
monstrationen, som politiet havde ansvaret for at sikre rammerne for, udviklede sig saledes, at der var et mas-
sivt pres mod portene, som hverken politi eller kontrollgrer kunne modvirke.

Brendby IF’s beslutning om abning af portene skete séledes i en helt ekstraordiner situation og efter henven-
delse fra og i samréd med politiet, der vurderede, at der var risiko for alvorlig personskade, og at denne losning
ville indebeere faerrest risici for personskade.

Fodboldens Appelinstans finder ikke grundlag for at tilsidesatte den vurdering, som Brendby IF og Keben-
havns Vestegns Politi foretog i den helt ekstraordinzere situation i relation til &bning af portene, der skete for
at forhindre alvorlig personskade, og som ma anses for truffet efter nedretslignende overvejelser.
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P& den baggrund finder Fodboldens Appelinstans, at der ikke kan palaegges Brondby IF et strafansvar for
abning af portene i den helt ekstraordinare situation, der opstod uden for Brendby Stadion.

ad baneinvasionen

Brendby IF er objektivt ansvarlig over for DBU og Divisionsforeningen for uacceptabel adfaerd og skadege-
rende handlinger fra tilskuere og fans, der kan relateres til klubben, uanset hvor pé stadion denne adfaerd matte
opsta, jf. Divisionsforeningens cirkulaere nr. 10 (2020) § 15.2. Det er saledes Brondby IF’s objektive ansvar at
sikre, at tilskuere ikke kunne fa adgang til spillepladsen, jf. Divisionsforeningens cirkulare nr. 10 (2020) §
3.1, litra c.

I den helt ekstraordingre situation, hvor flere tusinde personer skaffede sig uautoriseret adgang til Brendby
Stadion, finder Fodboldens Appelinstans ikke grundlag for at bringe det objektive ansvar for baneinvasionen

1 anvendelse.

ad anvendelse af pyrotekniske artikler

Der blev i strid med cirkulere nr. 10 (2020) § 12.1 anvendt et meget stort antal — angiveligt over 120 stk. —
pyrotekniske artikler pa Brendby Stadion.

Brendby IF straffes saledes efter § 17.1 i Divisionsforeningens cirkulare nr. 10 (2020) om sikkerhed og orden
pa stadions, jf. DBU’s love § 30.1, litra a, jf. § 30.1, nr. 1.

Fodboldens Appelinstans bemarker vedrerende strafudmélingen, at Brendby IF ikke havde ivarksat tilstrak-
kelige foranstaltninger til at sikre, at der ikke skete anvendelse af pyrotekniske artikler pad Brondby Stadion.
Appelinstansen har flere gange tidligere papeget dette over for Brendby IF — tilsyneladende uden nogen videre
virkning. At der stort set kontinuerligt under hele kampen blev anvendt pyrotekniske artikler pa Brendby Sta-
dion, uden at der blev grebet ind, ma tages som udtryk for, at Brendby IF ikke i tilstreekkeligt omfang bestraber
sig pa at handhave forbuddet herimod. Det bemarkes i den forbindelse, at Brendby IF flere maneder efter
kampen endnu ikke har formaet at give karantene til en eneste af de tilskuere, der antendte pyrotekniske
artikler, eller som leb pa banen.

Fodboldens Appelinstans bemerker videre, at der alene er tale om Brondby IF’s anden overtradelse af Divi-
sionsforeningens cirkulere nr. 10 (2020) om sikkerhed og orden péa stadions inden for de 12 forudgéende

maneder, og at der ikke var tale om anvendelse af pyrotekniske artikler i den forudgéende sag.

Fodboldens Appelinstans finder ud fra en samlet vurdering, at straffen fastsattes til en bede pa 125.000 kroner.



DERFOR BESTEMMES:

Fodboldens Disciplinzrinstans’ kendelse af 11. juni 2021 endres, séledes at Brendby IF idemmes en bade
pa 125.000 kroner.

Appelinstansens afgerelse kan i medfer af DBU’s love § 32.1, jf. DIF’s love § 24, stk. 1, indbringes for

DIF’s Appelinstans inden 4 uger efter modtagelsen af afgerelsen.

Brondby, den 24. september 2021

Bloch Andersen (formand)

Finn Lautrup Jens Otto Johansen



